


2012 1

2013 6

2012 1

2013 6

 03-6229-5493



 

1 

 

はじめに 

「将来推計」とは、政策を検討・立案・決定する際、将来予想される経済変化やその政策によ

って引き起こされる効果や影響を予め定量的に計測するためのものです。現下の財政と社会保障

の問題の深刻さを踏まえれば、将来推計の役割は益々重要性を増しています。 

我が国では、多種多様な将来推計が政府内に政策別、組織別に存在します。「多種多様」とは一

見、活発に利用されているようにも見えますが、実は大きな問題を示しています。多種多様な結

果の基礎をなすパラメータを始めとするそれぞれの推計の基本前提は、いくつか共通しているだ

けで、整合性には疑問があります。また、その前提が他の推計と異なる理由や全体的な関係性も

明らかではありません。そして、その根本にある問題は、多種多様な推計を、当事者である政策

担当省庁自身が担っていることにあります。将来推計が政策官庁の都合に合わせて作成されてい

る可能性も否定できず、また、推計に必要な情報が政府内にしか存在せず、第三者による検証が

極めて困難なことも問題です。 

一方、海外の主要国では将来推計を財政や社会保障の規律付けのために用いる動きが近年特に

盛んになってきており、下記の４原則が愚直に徹底されています。 

①一元化：推計の責任者を一つにすること。②整合化：前提や推計全体のロジックやパラメー

タ等を一致させること。③透明化：可能な情報をできるだけ開示してその理由なども説明を惜し

まないこと。④第三者化：議会や民間などの他の機関による検証と議論を行うこと。 

各国の方法は様々ですが、繰り返される選挙もあって近視眼的な判断に陥り放漫財政になりが

ちな現代民主主義社会の限界を補完する役割を将来推計に与えています。彼らは、将来推計を政

策の一つの中立的な指標とし、自らに必ずしも都合の良いとは言えない将来推計を受け入れ、議

会や民間における独立した第三者機関と政府が積極的に議論を行い、政策運営に役立てようとす

る土壌を醸成しているのです。 

加えて、立法府の機能強化の観点から考えれば、政策に関する基礎情報を政府が独占している

現状をいかに改めていくのかが大切です。各国では、独立推計機関の設立が、財政の健全化はも

とより、立法府の機能強化に資する取組みとして注目されています。我が国でも国会改革の一環

として、本問題を議論する意義があります。 

こうした私たちの問題提起に応えた国会議員と共に、我が国における独立推計機関立ち上げの

具体策について検討を重ね、共同提言の発表に至りました。本書は、こうした動きがさらに広が

るよう、これまでの経緯を明らかにしたものです。本書を契機とし、独立推計機関や政策形成の

あり方について、関係者の間で幅広い議論が喚起されることを望みます。東京財団は引き続きこ

の分野の研究を進めると共に、そうした議論の場を提供してまいります。 

公益財団法人 東京財団 

理事長 秋山昌廣  
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将来推計の抜本見直しを
～日本の経済財政社会保障に関する将来推計の課題と将来像～

（2012年1月）
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