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新しい構想？

1997.7 国際研究奨学財団

1999.5   東京財団に名称変更

2010.4   公益財団法人化

2018.2   東京財団政策研究所に

名称変更

2018.6   門野理事長就任
2020.12 研究所長就任
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経済組織における意思決定プロセスに関する先駆的研究によって
1978年ノーベル経済学賞受賞 3

In 1981, at Simon’s home 
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ハーバート・Ａ・サイモン
1916.6.15～2001.2.9
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岩波書店刊
１９９８年



日本のシンクタンク
（設置者、出資者、業務内容）

• 戦前～戦後～ 政府（自治体）所属シンクタンク、独法シンク
タンク、政府（自治体）系シンクタンク、国際系シンクタンク

• 1960年代～ 非営利シンクタンク、調査研究会社、コンサル
ティング・ファーム

• 1980年代～ 企業系シンクタンク

• 1990年代～ 政策研究分野の大学学部・大学院

• 1990年代～ 非営利独立シンクタンク
• 2000年代半ば 政党系調査研究機関

• 2010年代～ NPO／NGOによる社会活動実践の拡大

• 2010年代～ マスメディア情報番組、YouTubeなどのSNS

• 2020年代～ 就活におけるコンサル人気⤴／霞が関志向→
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日本が直面する４つの圧力

• 【国内】 高齢化、少子化

• 【国際社会】 国際政治・経済の地殻変動、

中国の台頭

• 【グローバル世界】 デジタル革命、資源

のサプライチェーン分断

• 【自然環境】 地球温暖化、大規模自然

災害
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デービッド・アトキンソン 東洋経済オンライン 2016.12.23 より

1990年代半ばが日本にとっての分岐点だった
1. １８歳人口の急減 約205万人（1992）⇒約120万人（2020）
2. 中国の改革開放路線（鄧小平～江沢民政権）
3. 生産性の停滞とデジタル革命への乗り遅れ
4. 阪神・淡路大震災
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構造転換の時代
１．安全保障構造の転換

日米関係の再構築・自由で開かれたインド太平洋構想、経済安全保障、エネル
ギー安全保障、食料安全保障、水の安全保障、国土強靭化、サプライ・チェーンの
確保、サイバー安全保障 ・・・

２．経済・財政構造の転換

金融緩和⇔健全化、税制、社会保障費・国債費・地方交付税交付金の課題、エネ
ルギー供給（ex. 2050年カーボン・ニュートラル）、イノベーションと経済成長 ・・・

３．社会構造の転換

政治・外交・経済・技術革新の一体化、生活スタイルの転換、男女共同参画、東京
一極集中の課題、健康・医療・看護・介護分野の重視、全世代社会保障 ・・・

４．産業構造の転換

時間・空間・組織構造の転換（製造・サービス・移動・物流・農林水産業・健康医療・
その他） ・・・ （ex. 2035年 EV化）

５．雇用・就業構造の転換

新卒一括採用・初任給一律・終身雇用・年功賃金からの転換 男女差別からの転
換、複業の普及 就業時間・場所の自由化 ・・・

６．教育構造の転換

学習指導要領の改訂（主体的・対話的で深い学びへ 社会に開かれた教育課程）、
社会人の学び直し、高大、接続改革 大社接続改革、文理分断からの脱却 ・・・©Yuichiro Anzai 8
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例1：新型コロナウイルス対策

国内 感染者数の推移

2020年5月

内閣府 新型コロナウイルス感染症対策推進室

内閣府 ワクチン接種推進担当

厚生労働省、国立感染症研究所 ・・・

・・・

都道府県、政令指定都市、基礎自治体等

・・・

↓

内閣感染症危機管理庁設置（新型コロナウイルス感染症対策本部決定 2022.6.17）

ジョンズ・ホプキンス大学システムズサイエンス&エンジニアリングセンター JHU CSSE Covid-19 Data より
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19 



https://jp.reuters.com/article/covid-vaccine-idJPKBN28O01P
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「想定外対応」における課題

• 担当者の頑張り、市民の協力

• 政策立案・実施過程（意思決定過程）の見えにくさ

• 縦割り行政

• データの縦割りと不備

• 中枢と現場の乖離、情報伝達ギャップ

• 科学的知見と現実の政策のギャップ

• 医療体制の構造的硬直性への対応の難しさ

• 治験制度への対応の難しさ

• 平時からの備え ← 簡単ではない©Yuichiro Anzai 11



例2： 安全保障と科学技術政策
• 2022年中に国家安全保障戦略、防衛大綱、中期防衛力整備計画（中期防）
の改訂

• 防衛関係費倍増の議論（5年でGDP比1%⇒2%？） 中身？財源？

• 官邸 経済財政諮問会議 経済財政運営と改革の基本方針（骨太の方針）

• 官邸 経済安全保障推進会議

特定重要技術 AI、HPC、半導体、量子、医療・公衆衛生、宇宙、海洋、バイオ、製造、

ロボット、材料、センサ、ネットワーク、サイバーセキュリティ、蓄エネルギー、放射性

2023年度にシンクタンク設置予定

• 官邸 総合科学技術・イノベーション会議（CSTI）

• 官邸 統合イノベーション戦略推進会議

バイオ、マテリアル、量子、AI、インフラ、グリーン、宇宙、海洋など

• 官邸／文科省 第6期科学技術・イノベーション基本計画（2021～2025）

同計画の分野別戦略 ＡＩ、バイオテクノロジー、量子、マテリアル、環境エネルギー、

安全・安心、健康・医療、宇宙、海洋、食料・農林水産業

• 文部科学省 科学技術・学術審議会

• 大学、研究開発機関、企業 ほか©Yuichiro Anzai 12



令和４年度一般会計予算 歳出分
(兆円 小数点以下2桁四捨五入）

• 歳出合計 107.6兆円

• 社会保障費 36.3   33.7%

• 国債費 24.3   22.6

• 地方交付税交付金等 15.9   14.8

• 公共事業関係費 6.1    5.6

• 文教及び科学振興費 5.4   5.0

• 防衛関係費 5.4   5.0

• 新型コロナウイルス感染症対策予備費 5.0   4.6

• 食料安定供給関係費 1.3   1.2

• その他 7.9    7.3

©Yuichiro Anzai財務省「令和4年度予算及び財政投融資計画の説明」より作成
https://www.mof.go.jp/policy/budget/budger_workflow/budget/fy2022/tousyoyosetu3.pdf
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©Yuichiro Anzai 14科学技術・学術政策研究所 科学技術指標2019
https://www.nistep.go.jp/sti_indicator/2019/RM283_12.html



科学技術予算の使途 国際比較

©Yuichiro Anzai 15科学技術・学術政策研究所 科学技術指標2019
https://www.nistep.go.jp/sti_indicator/2019/RM283_12.html



平時からの備え ← 簡単ではない

©Yuichiro Anzai 16科学技術・学術政策研究所 科学技術指標2019
https://www.nistep.go.jp/sti_indicator/2019/RM283_12.html
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平成２８年４月１２日に開催された

第5回「未来投資に向けた官民対話」で、安倍
総理から次の発言あり。

– 人工知能の研究開発目標と産業化のロード
マップを、本年度中に策定します。そのため、
産学官の叡智を集め、縦割りを排した『人工
知能技術戦略会議』を創設します。

人工知能技術戦略会議の発足（2016.4）

主要国・地域の首脳がこぞってAI推進を
宣言したのはなぜか？ －政治・経済と基幹技術－

例3: AI戦略と安全保障

資料：内閣府資料



各国・地域における宣言・施策の例
• アメリカ オバマ大統領のもとでのアメリカのAI政策宣言「AIの
未来へ準備を」 2016.10

• 中国 新世代人工知能開発計画 2017.9.15

• イギリス AI国家戦略「英国のAI産業を成長させる」
2017.10.15

• EU Coordinated Plan on AI   1B€／年 研究開発支援

• アメリカ大統領令（トランプ大統領）「AIにおけるリーダーシップを
維持」 2019.2.11

• 中国 「政府工作報告」 小中学生へのAIカリキュラム設定
2019.3

• EU 白書「AIについて－卓越と信頼へのヨーロッパ・アプロー
チ」 2020.2.19

• EU AI規制 2021.2

• アメリカ バイデン大統領 AI研究開発支援 2021.3 ・・・©Yuichiro Anzai 18
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IDC Japan 2022.3.16発表のデータをASKII.jp×TECH 2022.3.22記事より引用
https://ascii.jp/elem/000/004/086/4086747/

産業へのAI応用の効果を期待

AI市場
ソフトウェア 約88%
ハードウェア 約5%
サービス 約7% ⤴



https://www.nhk.jp/p/kokusaihoudou/ts/8M689W8RVX/blog/bl/pNjPgEOXyv/bp/pbpJAVaBlj/ NHK国際報道2021 より

自律型致死兵器システム
Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)

国連報告書（2021.3）リビア内戦でAI搭載ドローン兵器として使われた可能性

防衛／国家安全保障への影響

©Yuichiro Anzai 20
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動画URL https://youtu.be/Xme_NTpVauU
https://jbpress.ismedia.jp/articles/-/66160
山中俊之 AIドローン兵器が勝敗を決したナゴルノ・カラバフ紛争の衝撃 アゼルバ
イジャンが使用したトルコ製ドローンが開く新たな軍拡 Jbpress 2021.7.22

©Yuichiro Anzai 21
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中塚伸幸「重要性増す経済安全保障戦略」
金融財政ビジネス ｐｐ。4-8 2021.11.15

半導体と
経済安全保障
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経産省産総研ABCI（AI Bridging Cloud Infrastructure）
2018 TOP500 5位、1088ノード、16ビット半精度計算ベース

AI用並列コンピュータ

https://www.aist.go.jp/aist_j/press_release/pr2018/pr20180626/pr20180626.html



©Yuichiro Anzai 24



https://www.meti.go.jp/meti_lib/report/2020FY/000260.pdf
野村総合研究所 令和2年度中小企業のデジタル化に関する調査に係る委託事業報告書 2021.3 より

©Yuichiro Anzai 25
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デジタル社会の「読み・書き・そろばん」である「数理・データサイエンス・AI」の基礎などの必要

な力を全ての国民が育み、あらゆる分野で人材が活躍 2025年目標

１００万人/
年（高校卒業者全員）

２５万人/年

2,000人/年

５０万人/年
（大学・高専卒業者全員）

（高校の一部、高専・大学の50%）

育成目標【2025年】

リ
テ
ラ
シ
ー

100人程度/年
トップクラス育成

（小中学生全員）

応
用
基
礎

エ
キ
ス
パ
ー

ト

学習内容の強化
➢ 大学の標準カリキュラムの開発と展開（MOOC※活用等）
➢ 高校におけるAIの基礎となる実習授業の充実

主な取組

AI戦略2019【教育改革に向けた主な取り組み】

小中高校における教育環境の整備
➢ 多様なICT人材の登用（高校は1校に1人以上、小中校は

4校に１人以上）
➢ 生徒一人一人が端末を持つICT環境整備

認定制度・資格の活用
➢ 大学等の優れた教育プログラムを政府が認定する制度構築
➢ 国家試験（ITパスポート）の見直し、高校等での活用促進

AI応用力の習得
➢ AI×専門分野のダブルメジャーの促進
➢ AIで地域課題等の解決ができる人材育成（産学連携）

先鋭的な人材を発掘・伸ばす環境整備
➢ 若手の自由な研究と海外挑戦の機会を拡充
➢ 実課題をAIで発見・解決する学習中心の課題解決型AI人
材育成

※Massive Open Online Course：大規模公開オンライン講座
©Yuichiro Anzai 26内閣府「AI戦略2019」概要より



例4：教育政策の立案と実施

• 官邸 教育再生会議（2006）⇒教育再生懇談会⇒教育再生実
行会議⇒教育未来創造会議

• 官邸 総合科学技術イノベーション会議 教育・人材育成WG

• 文部科学省 中央教育審議会（大学分科会 初等中等教育分
科会 生涯学習分科会 教育制度分科会 約70の部会・委員
会）など

学習指導要領（2020～）、教育振興基本計画（現在第3期

2018-22） ほか多数

• 経済産業省 未来人材会議

• 内閣府、厚労省 保育所（「教育」ではない）、認定子ども園など

• 警察庁 少年犯罪など

（こども家庭庁 2023.4設置予定）
©Yuichiro Anzai 27
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教育への公財政支出（対GDP）
2017年 日本は約4%  OECD加盟国平均約4.9%

https://project.nikkeibp.co.jp/pc/atcl/19/06/21/00003/091400129/



松本美奈「何が教師不足をもたらしたか」より
https://www.tkfd.or.jp/research/detail.php?id=3944

公立学校の教員採用試験倍率（東京都）
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中学教員が異業種で働いた
就労年数の割合

日本は教員の異業種経験が少ない



©Yuichiro Anzai 31文部科学省科学技術・学術政策研究所資料（文部科学省学校基本調査より）
https://www.nistep.go.jp/sti_indicator/2020/RM295_32.html

大学院博士課程入学者数の推移
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2022.8.10
刊行予定



政策立案・実施過程の特徴

©Yuichiro Anzai 33

【時間とプロセス】 想定外のできごとへの対応、短期的政策、長期
的政策 ・・・

【所管による違い】 官邸、内閣府、各省庁、自治体、国際組織 ・・・

【財源と予算編成過程】 官邸／内閣府、財務省、各省庁、自治
体 ・・・ 一般会計、特別会計、補正予算、予算編成日程・・・

【複雑さ】 多くの要因が連動して動く、現場は縦割り、所管と権限の
綱引き、雇用制度が終身雇用に近くガバナンスが外から見えにくい

【自治体の政策立案・実施過程】 中央政府に似ているが手薄

国家安全保障政策、外交政策、財政政策、金融政策、経済安全保障政策、経済政策、エネル
ギー政策、原子力政策、宇宙政策、海洋政策、資源政策、食料政策、医療政策、科学技術政
策、教育政策、デジタル政策 ・・・

地方創生、産業振興、雇用拡大、インフラ・ライフライン支援、健康医療支援、教育振興、デジ
タル化、「ウェルビーイング」政策



シンクタンク思考力

1. 政策を「動的システム」（dynamic system）として認識

2. 分析だけでなく将来の変化を合理的に予測

3. データを重んじデータに頼らず

4. 真に解決すべき問題と解決戦略を的確に発見

5. 平時において有事に備える政策構築力

6. できれば二刀流の達人

7. 過去の経緯と現状を熟知

8. 政策立案・実施過程の知識と経験

9. 利害関係者とのネットワークとリーダーシップ

10.社会への共感力と説得力
©Yuichiro Anzai 34



東京財団政策研究所の新しい構想
政策研究・実践のイノベーションに向けて

1. これまでは手薄だが日本の未来の足腰を成
すと考えられる領域に注力

2. 独立心と「シンクタンク思考力」を持っている
研究者を結集

3. 政策研究・実践自体のイノベーション

4. 研究の質を確保

5. 市民目線を忘れず 政府だけでなく自治体も
©Yuichiro Anzai 35
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https://www.tkfd.or.jp/research/detail.php?id=4008

現在２８の研究プログラム
とCSR研究プロジェクトを並行して実施中
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