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利用者・納税者視点の必要性 

出典：東京財団作成 
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昨年10月の政策提言 

１．医療・介護ビジョンの必要性： 

・地域を主軸にした連帯の再構築、政策決定の
分権化 

 

２．インセンティブ設計の見直し： 

・出来高払い制度の見直し、責任に対する報酬 

 

３．「地域包括ケア・グループ」の提案： 

・医療・介護連携、責任主体の形成 
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第1回（5/15）の内容 

• 人口の高齢化で慢性疾患が増えて、「治す医療」から「
診る医療」に転換する必要 

• 細分化されたサービス体系で、たらい回しが起きやすい
状況となっており、プライマリ・ケアが必要 

• 医療・介護連携が必要。総合診療医、看護師の役割が
大きい。患者や利用者の健康に責任を持つ主体も必要 

• ただ、責任とは「丸投げ医療・介護」とは違う 

• むしろ、住み慣れた地域で自分らしく生きて行く上で、患
者や利用者自身が適切にサービスを利用し、何でも医
療に頼る「過度な医療化」を防ぐ上で、患者・利用者の
エンパワーメントと、支える主体が必要 
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• 利用者や納税者の目線で見て、報酬制度の
課題は何か？ 

• 出来高払い制度の是非は？ 

• 政策誘導のための加算減算措置で、制度が
複雑になり過ぎていないか？ 

• 利用者、納税者の適切な利用に必要なもの
とは？ 

• 利用者、納税者としてどう取り組むべきか？ 

 

今日の主な議論 
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報酬改定の歴史 

年度 診療報酬（本体、薬価） 介護報酬 備考 

2000 0.2％ 1.9％、▲1.7％ ―――――   

2002 ▲2.7％ ▲1.3％、▲1.4％ ――――― 診療報酬本体が初の減少 

2003 ―――― ―――――――― ▲2.3％ 介護保険創設後初の改定 

2004 ▲1％ 0％、▲1％ ―――――   

2005 ―――― ―――――――― ▲1.9％   

2006 ▲3.16％ ▲1.36％、▲1.8％ ▲0.5％ 過去最大の削減幅  

2008 ▲0.82％ 0.38％、▲1.2％ ―――――   

2009 ―――― ―――――――― 3.0％   

2010 0.19％ 1.55％、▲1.36％ ――――― 政権交代後の改定 

2012 0.004％ 1.38％、▲1.38％ 1.2％ 介護保険は実質▲0.8％ 
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改定ごとに複雑化する介護報酬 
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コード 身体介護20～30分のサービス内容 単位
数 種類 項目 

11 1111 20分以上30分未満 254 

11 1112 20分以上30分未満、夜間早朝 318 

11 1113 20分以上30分未満、深夜 381 

11 1121 20分以上30分未満、介護職員2人で対応 508 

11 1122 20分以上30分未満、介護職員2人で対応、夜間早朝 635 

11 1123 20分以上30分未満、介護職員2人で対応、深夜 762 

11 4869 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上 229 

11 4870 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上、夜間早朝 286 

11 4871 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上、深夜 344 

11 4872 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人 458 

11 4873 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人、夜間早朝 573 

11 4874 20分以上30分未満、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人、深夜 687 

11 4875 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置 229 

11 4876 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、夜間早朝 286 

11 4877 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、深夜 344 

11 4878 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、職員2人 458 

11 4879 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、職員2人、夜間早朝 573 

11 4880 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、職員2人、深夜 687 

11 4881 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上 206 

11 4882 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上、夜間早朝 258 

11 4883 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上、深夜 309 

11 4884 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人 412 

11 4885 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人、夜間早朝 515 

11 4886 20分以上30分未満、2級サービス提供責任者配置、事業所と同一建物居住者30人以上、職員2人、深夜 618 
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複雑化は政策誘導の結果？ 
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規制が新たな規制を生む？ 

2012年度介護報酬改定で、同一建物に30人以上 
訪問介護サービスを提供する場合、10％減算する措置を創設 

 

しかし、「事業所を隣の建物に移転」 
「渡り廊下など建物を繋ぐ施設を除去」などの対策 

日本総合研究所『集合住宅における訪問系サービス等の評価のあり方に関する調査研究報告書』（2013
年3月）「減算回避に向けた訪問介護事業所の動向」を基に作成。被災地3県を除く都道府県が回答 

32.6 

9.3 
53.5 

2.3 2.3 
移転など対策を取った事業所を把握 

移転など対策を取った事業所はない 

減算回避に向けた動向は不明 

その他 

無回答 

単位：％ 

2013/6/14 東京財団　医療・介護制度改革を考える連続フォーラム＜第2回＞納得できるケアと透明な料金体系を目指して＜三原岳 資料＞



成績払いの報酬制度は可能か？ 

品川区が特養入居者の 
要介護度が改善した場合、 

1段階改善すると1カ月2万円を
支給する単独事業 

岡山市は在宅者の要介護度
が改善した場合、デイサービ
スに成功報酬を与える 
総合特区を申請 

出来高払いの報酬制度の場合、 
患者・利用者を元気にするインセンティブが働かない 

 
成績払いは有効か？ 
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在宅療養支援診療所の充実 
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在宅医療連携拠点事業 
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厚生労働省の地域包括ケア 

15 
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